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POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN TRAMITE AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Ley 1333 de 2009, la Resolucién
No. 3074 de 26 de Mayo de 2011, en concordancia con lo establecido en el Decreto
Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 1.5 del 4 de
Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, conforme a la
Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984,y

CONSIDERANDO

Que Manuel Barén mediante radicado No. ER 27021 de 02 de agosto de 005 allega
informacién al DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, sobre tala realizada sin
autorizacién, por el Administrador Armando Caamafio, ubicado en el Costadc Occidental
del Conjunto Residencial de la Calle 6 B No. 77C- 81, Barrio Patio Bonito, | calidad de
Kennedy, de esta Ciudad.

En vista de lo anterior se practicé visita el dia 26 de septiembre de 2005, en a direccion
mencionada, emitiéndose Concepto Técnico S.A.S. No. 8684 de 19 de octubie de 2005,
donde se verificé la tala de un (1) individuo arbdreo de especie Ficus, en la zona verde
posterior del Conjunto Residencial, ubicado en espacio privado, Barrio Vila Galante,
localidad de Kennedy. Realizado presuntamente por el Administrador ARMANDO
CAAMANO.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptla que le corresponde al Estado garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién y ad2mas debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sancion :s legales y
exigir la reparacion de los dainos causados.
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Que en el capitulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209 de la Cc nstitucion
sefiala: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se de:arrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, impé rcialidad 'y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y 1a desconcentracion de funciones”.

Que la enunciacién constitucional referida a los principios que rigen los proci:dimientos
de la administracién, encuentran la definicion de su contexto en el articulo 3° jel Cédigo
Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacién administrativa a la regulacion
normativa de las premisas sefialadas.

Que en este sentido, el articulo tercero del Titulo I - Actuaciones Administretivas - del
Cédigo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, est pulando lo
siguiente: "..Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los frincipios de
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion...”

Que en este orden de ideas, sefiala que en virtud del principio de celzridad, las
autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos y conforme al principio de
eficacia se debera tener en cuenta que los procedimientos deben. lograr sii finalidad,
removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de evitar las decisiones
inhibitorias.

Que mediante circular instructiva No. 05 del 8 de Septiembre de 2010 la Dir.xccién Legal
Ambiental, expuso la consulta realizada a la Universidad Externado de Colcmbia, en el
marco de la relacién contractual del convenio 00025-2008 celebrado entie esta y la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, que tuvo por objeto el saneamiento juridico de
los expedientes contentivos de tramites ambientales, en donde se sefiald:

“(...) con el fin de dar claridad a sus inquietudes, es importante que por parte de la Secretaria se
adecuen los tramites sancionatorios a lo preceptuado en la Ley 1333 de 2009, con:iderando que
aplica para los procedimientos que deban iniciarse después de su publicacion, por lo que los
procesos iniciados bajo el régimen del Decreto 1594 de 1984 deberan continuirse bajo esa
norma. (...) Lo anterior, implica que la nueva norma sancionatoria NO ES APLICAB .E RESPECTO
DE ACTUACIONES O QUEJAS DE CONOCIMIENTO DE (A AUTORIDAD AMBIENTAL OCURRIDAS
ANTES DE SU EXPEDICION, respecto de las cuales no se haya iniciado trémite. Lo onterior aplica
igualmente respecto a los términos de caducidad.
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(...) En lo relacionado con denuncias, incautaciones o conceptos técnicos referidos a infracciones
de cardcter ambiental ocurridas antes de la entrada en vigencia de la norma y con mas de tres
afios de ocurrencia, respecto de las cuales no se haya iniciado trémite sancionaiorio alguno,
estas deben ser archivadas toda vez que la accion para iniciar la investigacion ya caa ic6”

Que conforme a lo anterior y a los lineamientos juridicos expresados en la citeda circular,
emanados de la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambierte, y con el
fin de evitar el desgaste administrativo y en observancia de los principios de sconomia y
celeridad ha de entenderse que en relacién con denuncias, incautaciones ¢ conceptos
técnicos referidos a infracciones de caracter ambiental ocurridas antes de la entrada en
vigencia de la norma, esto es el 21 de Julio de 2009, respecto de las cuales no se haya
iniciado tramite sancionatorio alguno, es procedente la declaratoria de archivc .

Que como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como Jrocesales,
objeto de anélisis en esta providencia, es importante sefialar que una vez e‘ectuado el
estudio de la documentacién, contenida en el expediente DM-08-06-1738. a nombre
del sefior ARMANDO CAAMARNO, con fecha 02 de agosto de 2005, se determind que,
a la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009, esto es el 21 de Julio de 2009, no se
habia iniciado trémite sancionatorio alguno; por lo que este Despachc considera
procedente disponer el archivo definitivo de las actuaciones administrativas a lelantadas.

Que, de otro lado, si bien es cierto, el sefior ARMANDO CAAMANO, ap: rece como
presunto contraventor, también es cierto que al no declararse responsable ni
imponérsele una sancién, fue imposible desvirtuar o confirmar con ceiteza dicha
condicion.

Que la jurisprudencia en materia del Debido Proceso Administrativo ha venido
desarrollando de manera minuciosa las directrices que enmarcan su contenido y
aplicacion en los siguientes términos:

" El articulo 29 de la Carta Politica dispone que el debido proceso debe observarse en
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, es decir que obliga nc¢ solamente
a los jueces sino también a los organismos y dependencias de la ad.ninistracion
publica.”

Que el debido proceso administrativo consiste en que los actos y actuaciones de las
autoridades administrativas deben ajustarse no sélo al ordenamiento juridic> legal sino
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a los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el correcto ejercicio de la
administracién publica a través de la expedicion de actos administrativcs que no
resulten arbitrarios y, por contera, contrarios a los principios del Estado de de echo.

Ello en virtud de que “toda autoridad tiene sus competencias definidis dentro
del ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones con sujecion al
principio de legalidad, a fin de que los derechos e interese; de los
administrados cuenten con la garantia de defensa necesaria ante eventuales
actuaciones abusivas, realizadas por fuera de los mandatos constitiicionales,
legales o reglamentarios vigentes....”

"De la aplicacion del principio del debido proceso se desprende que los adininistrados
tienen derecho a conocer las actuaciones de la administracion, a pedir y a controvertir
las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de defensa, a impugna: los actos
administrativos y en fin a gozar de todas las garantias establecidas en su Ezneficio”. (
Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 (I1.P. Alvaro
Tafur Galvis). ).

“El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad c ue tiene el
administrado para conocer la actuacion o proceso administrativo que se le adelante e
impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus
intereses. La administracion debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho y
cualguier actuacion que desconozca dicha garantia es contraria a la Constituc on.

En efecto, si el administrado no estd de acuerdo con una decision de la adrinistracion
gue le afecte sus intereses tiene derecho a ejercer los recursos correspondie ntes con el
fin de obtener que se revoque o modifique. (Corte Constitucional, Sentenca 1021 de
2002)".

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, es importante
precisar que no es viable exigir el pago de la compensacién a que hace referencia el
Concepto Técnico S.A.S. No. 8684 de 19 de octubre de 2005, obrante dentro del
expediente, al no haberse podido establecer con certeza la responsabilidad p>r parte de
el sefior ARMANDO CAAMANO.

Que la Resolucién No. 3074 de 26 de Mayo de 2011, por medio de la cua se delega
funciones al Director de Control ambiental la expedicion de los actos administ -ativos que
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decidan directa o indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas, establecid
en el articuio 19, literal b), delegar en el Director de Control ambiental las funciones
entre otras de “Expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, »érdida de
fuerza de ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos andlogos a unii situacion
administrativa semejante a las citadas”.

Que el Acuerdo 257 dei 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se nedifico la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformd ei Departamer o Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambie nte - SDA,
le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del curnp imiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales e impie mentar las
acciones de policia que sean pertinentes a efecto y en particular ad:lantar las
investigaciones e imponer las sanciones gue corresponda a Guian infrinja dich i1s normas.

Que de conformidad con lo dispuesto er el Decreto 109 de 2009, por medio Je! cual se
modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, modificado por el
Decreto 175 de 2009 y la Resolucidén 3074 del 26 de mayo de 2011, esta D reccién de
Controi Ambiental es ia competente en el caso que nos ocupa, para dispone: el archivo
definitivc de las actuaciones administrativas adelantadas por esta Secretaria.

En méritc de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el archivo de las actuaciones adelanta:las por la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, contenidas en el Expediente DM-08-{16-1738 a
nombre del sefior ARMANDO CAAMANO, por !as razones expuestas €1 la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Que con lo decidido en el articulo anterior se da :raslado al
Grupo de Expedientes para que proceda archivar vy retirar de la base de catos del a
Entidad.
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ARTICULO TERCERO: Notifiquese de lo proveido al sefior ARMANDO CAAMANO, en
la Calle 6 B No. 77C- 81,Barrio Villa Galante, localidad de Kennedy, de esta Ciiidad.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin de la entidad, y

fijarla en lugar publico, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de: la Ley 99
de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alg ino.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D. C.,alos 0§ SFP 72011

¢ Qwwa/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyectd.-.Maria Elena Pae ecua
Revisé.- Dr. Oscar Tolosa

Aprobé.- Dra. Diana Patricid Rios Garcn’a?‘(
Expediente DM—08—06-1738
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